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«PoJIb OPraHoB MECTHOTO CAMOYNPABJIEHUS, KAK YYACTHUKOB
HanuoHaIbHOM CHCTEMBI 3aIIUTHI IPAB MOTPeduTeIeH B 00ecreYeHnH

3alUTHI IPAB U HHTEPECOB MOTpeduTe e

Boictymuiienue Kopsirmna A.E. — npencenarens OObennHEHUs: NOTpeOUTENEH
Poccum Ha Temy: «B3aumoneicTBME ~ MEXaHU3MOB  OOILECTBEHHOTO U

MYHUIUIIAJIBHOTO KOHTPOJIS B HCJIAX ITOBBIIICHUS 3aIMUIIICHHOCTH HOTp€6HTeH€ﬁ>>.

VYBakaembie KOJUIETH!

Kak u3BecTHO, B HacTosIee BpeMs BeJeTcs padoTa Hall pehopMOi KOHTPOJILHO-
HaJ[30pHOM JeaTesbHOCTH. W BefeTcs, Kak s CuMTaro, B HEBEPHOM KJItoue - 0e3 ydyeTa
BO3MOYKHOCTEM OOIIECTBEHHOTO KOHTpoJisl. To ecTh 6€3 CHUCTEMHON BOBIICUYEHHOCTH
OOILIECTBEHHBIX OpraHu3aluii B TaKyl0 ACSATEIbHOCTh. DTO — OIIMOOYHBINA MOAXO]I,
KOTOPBIN XOTEIOCh Obl U3MEHUTH.

Takoit mOIXOM TPOTUBOPEUYUT W MHEHHUIO TIPE3UJeHTa - B LEJIOM 00
OOI1IeCTBEHHOM Y4aCTHHU U POJIA OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B YKU3HU HAIIIEH CTPaHBI.

Mbi — na mpumepax (OIIP, OH®) — xopomo 3HaeM, 4TO OOIIECTBEHHBIN
KOHTpOJIb yatiie 3QheKTUBHEE, UeM BEJOMCTBEHHBIM.

[IpakTrka OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B cepe 3alliuThl MpaB MoTpeduTenei —
KaK pa3 U JEMOHCTPUPYET TO, KaK TpakaHe U OOIIECTBEHHbIE OPraHU3AIMA MOTYT
caMu 3aluiiaTh CBOM IpaBa.

Takoe mpaBo - «OCYIIECTBISTH OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJL 32 COOJIIOICHHUEM
npaB MOTPeOUTENeH W HANPaBIATh B OpraH TOCYIAapCTBEHHOTO HAJ30pa M OpPraHbl
MECTHOTO  camoympaBieHusi uHpopManuio o ¢dakrax HapylmleHUd Mpas
norpeouresei...» (M T.O.) MPEIOCTaBIEHO OOIIECTBEHHBIM  OOBEAMHEHHSIM

notpeoduteneit 45 crateeit 3akona PO «O 3aimurte npas norpeduTenein.



Takum 00pa3oM, 3aKOHOM MPEAYCMOTPEHO B3aUMOJIEHCTBHE OPraHOB MECTHOIO
cCaMOyMpaBlieHUs] M OOIIECTBEHHBIX OOBEOMHEHHI B peaTu3aluu pe3ylbTaToB
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B LIENAX 3alMTHl paB notpeduteneil. (IIpaBa opraHos
MCY B cdepe 3IIIT oroBopenst 44 cratbeii 3akoHa).

OdyeBuHO, YTO OOIECTBEHHBIA KOHTPOJb OyneT Oonee 3PdeKkThBeH mnpu
B3aMMOJCHCTBUM — W S Obl CKa3ajdl — B3aUMOIOHUMAaHUM C MYHHUIUIAIbHBIM
KOHTpOJieM (KOTOpbIi 10O CYTM TOXE — OOILNECTBEHHBI), B pE3yJibTaTe
3alUIIEHHOCTb IOTPEeOUTENEH HAa MECTHOM YPOBHE MTOBBICUTCSI.

VY MeHs cerofHsi HET BO3MOYKHOCTH IMOAPOOHO TOBOPUTH O MYHHUIHMIIAJIBHOM
KOHTpOJIE.

Ho oueBnuHO crnenyromiee, - B HalleM 3aKOHOJATENbCTBE ITOKA HET YETKOMN
KOHLIEMILIUA MYHHUUHUIAIBHOTO KOHTPOJIS, HO HEOOXOIMMOCTh TaKOro KOHTPOJIS
CyLIECTBYET (Hampumep, KOHTpoJii B cdepe OJaroycTporcTBa, 4TO COTJIACYeTCsl C
peanu3anMe  HanuMoOHaimpHOro mpoekra 3 JKumee U ropojckas — cpena,
IPEIyCMaTPUBAIOIIETO CO3JAaHUE MEXaHU3MOB MPSAMOrO YYacTusi TpaxkJIaH B
(dopMupoBaHUd KOM(OPTHON TOPOACKOW cCpeabl, YBEIMYEHHE [JOJU TIpa)/aH,
IIPUHMAMAIOIIMX YYaCTHE B PEIICHHWHM BOIPOCOB Pa3BUTHUS TOPOACKOW cperasl, 10 30
MIPOIICHTOB).

Heobxomumocth  pa3paboTku  d(PQPEeKTUBHONW  MOJEHH  MYHHIIUIAIBHOTO
KOHTpOJIS, OTBEYAIOLIEN POJIM U IepcrekTuBaM pasButus cucteMbl MCY B Hamem
rOCyapCTBEHHOM YCTPOMCTBE JaBHO Ha3pena.

[Ipy »STOM MyHUIMNAIBHBIA KOHTPOJb [JOJDKEH OBITh MpaBOM, a He
O00S3aHHOCTHIO MYHHUUMIIAJUTETa, M HAOpaBJle€H, KaK Ha MpeaynpexIeHue
HapyLICHU, TaK U Ha UX ONEPATUBHOE MPECEUCHHE B CIy4ae BbISBICHUS.

[IpencraBnsieTcst enecooOpa3HbIM 3aKPENUTh, YTO MYHUIIUIAIbHBIA KOHTPOJIb
OCYLIECTBJISIETCS TOJIBKO B paMKaxX PEIIEHHs] BOIPOCOB MECTHOTO 3HAYEHUSI.

[Toxa »e MbI B IIeJIAX 3alIUTHI IpaB NOTPEOUTENCH Mbl MOXKEM UCIIOIb30BaTh TE
BO3MOYKHOCTH MYHHUIIMIAIBHOTO KOHTPOJISI, KOTOPBIE YK€ MPEIOCTaBICHBI 3aKOHOM.

B Tom umciie, B 0651acTH TOPTrOBOM IEATETLHOCTH.



MyHuLMNIATBHBIA KOHTPOJb B O0JIACTU TOPrOBOM AESITENIbHOCTH HE OTHECEH
®enepanbubiM - 3akoHOM  "OO  O0IIMX MOPUHLMIAX OpPraHM3alMM  MECTHOTO
camoymnpasieHus B Pocculickoilt @enepanuun” K BOIIpocaM MECTHOTO 3HAYEHUS.

Bwmecrte ¢ TeM, MyHUIIMTIATbHBIA KOHTPOJIb OTHECEH K MOJHOMOYMSIM OpPTaHOB
MecTHOTO camoyrpasiieHus denepaibHbIM 3aKk0HOM" OO OCHOBAX TOCYAapCTBEHHOTO
pETYJIUPOBAHUA TOPrOBOM JeATENbHOCTH B Poccuiickon @Penepauuun», KOTOPBIM
IIPEAYCMOTPEHO, 4YTO TOCYAApPCTBEHHOE PETYJIMPOBAHUE TOPrOBOM IEATEIBHOCTH
OCYUIIECTBJISIETCS. ~ MOCPEACTBOM  TOCYAApCTBEHHOTO  KOHTpOJs  (Haa3opa),
MYHULIMIAIBHOTO KOHTPOJISI B 3TOM 00J1aCTH, a OpraHbl MECTHOI'O CaMOYTPaBJICHUS B
0o0JaCTH  pEeryJupoBaHUsl TOPrOBOM  JEATEIBHOCTH CO3JAIOT  YCJIOBHS IS
oOecrieueHus KUTEIeH MyHUIIUITAILHOTO 00pa30BaHUsl YCIyraMu TOPTOBIIH.

B cuny 381-®3 MmyHHIMNaabHBIA KOHTPOJIh B 00JIaCTH TOPTOBON JIEATEIHHOCTH
MIPOBOJUTCSI B COOTBETCTBUU C 3aKOHOAATENLCTBOM Poccuiickoit denepannm.

Ucxons u3 onpenenenuit denepanbHoro 3akoHa "OO 0O0MMX NpUHITUIIAX
OpraHu3aliid MECTHOro camoynpariiecHusi B Poccuiickoin ®enepanun" u
®enepanbHoro 3akoHa N 294-O3 "O 3ammuTe MNpaB OPUIAYECKUX JIMIl U
WHJMBUAYAJIBbHBIX TpPEANPUHUMATENICH TPU OCYIIECTBICHUU TOCYJapCTBEHHOTO
KOHTpOJIsE (Haa30pa) ¥ MYHHUIUIIAIBLHOTO KOHTPOJA" OOBEKTOM MYHHUITUIAIHHOTO
KOHTPOJISI B 00JIaCTH TOPTOBOM JIEATETLHOCTH SIBJISIETCS:

coomoaenue ropaunamu, HII TtpeboBanMii, yCTaHOBIEHHBIX (eaepaibHbIMU
3aKOHaMHM, 3aKoHaMU CyObekToB Poccuiickort ®enepanum B 00JacTH TOPrOBOM
NEATEIBHOCTH.

MyHUIUNAIBHBIM  KOHTPOJIb B OOJACTH TOPrOBOM JEATEIBHOCTU MOXKET
OCYHIECTBIATHCA B (popme:

- IPOBEPOK,

- MEPOTIIPHSITHI O TPOPIIIAKTUKE HAPYIIICHU,

- MEPOIPHUATUN IO KOHTPOJIO, OCYIIECTBISIEMbIX 0€3 B3aUMOJCUCTBUS C

ropaunamu u UI1.



OnpIT MYHHIIMIAIBHOTO KOHTPOJIS B O0JacTH TOPTOBOW NEATEIHHOCTH B
pernoHax cymecrByer (mpumep — Hangeimckuii paiion  SImano-Heneukoro
aBTOHOMHOI'O OKpYTa).

[ToaTOMy MBI cuMTaeM, 4TO MOKHO OOBEAMHUTH B OJIHY «KOHTPOJILHYIO CXEMY)
- OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJIb 3a MIpaBaMu MOTPeOUTENeH U MYHUIIUITAIbHBIA KOHTPOJIb
B 00JIaCTU TOProBOM JAESATENbHOCTH, KOT/Ia B II€JIOM KOHTPOJIb (Ha30BeM —
MYHHUITUTIATFHO-00IIECTBEHHBINM)  OCYIIIECTBIISIETCS CKOOPJIMHUPOBAHO B  JBYX
B3aMMONPOHUKAIOMIMX  cdepax  MOTPEOUTENbCKMX  OTHOIIeHWH — (wom -
MOTPEOUTETHCKOTO PhIHKA) — chepe MHTEPECOB MOTpeOUTENeH 1 chepe TOPTOBIIH.

KoHeuHo, TakoMy KOHTpOJIIO HYKHO YYHUTHCS, (OPMHPYS METOMOJIOTHIO H
HaKariMBasi MPaKTHUKY.

PaccuntsiBaro 37€Ch Ha COTPYIHUYECTBO CO BCepOCCHIICKUM COBETOM MECTHOTO
camoyripasiieHus1, ¢ KotopeiM y OIIP ecth cornamienue.

Ho u »T0 eme He Bce - MBI MOXEM YBEIWYUTh CUJIY MYHHUIHIAIBHO-
OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJISI.

Kakum o6pazom?

[ToAKTIOYNTE K ATOMY 3BEHY —MYHHUIUIIAIBLHO-OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS H
Ipyrue  CyObeKThl  (MEXaHU3MbI)  OOIECTBEHHOTO  KOHTPOJIS, HHCTHUTYTHI
IPaXKJaHCKOTO 00IIeCTBA U MPABO3AIUTHBIE HHCTUTYTAMHU.

O 4yeMm cOOCTBEHHO peub?

[Ipencenatens CoBera ®enepauuu Banentuna IMBaHnoBHa MarBUEHKO B
KOHTEKCTE TeMbI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI HEOAHOKPATHO OTMeuaja BO3MOKHOCTH
WHCTUTYTa  YIOJHOMOYCHHBIX [0  TIpaBaM  deloBeka  (mpaBaM  JCTeH,
MpEeANpUHUMATENICH), PETHOHAIBHBIX  OOIIECTBEHHBIX  IMajiaT, OOIIECTBEHHBIX
COBETOB.

[Ipu stom mpencenatenr CoBera deneparuu CYUTAET, YTO BO3MOXKHOCTH,
3aJI0’)KEHHBIE 3aKOHOM 00 OCHOBaxX OOILECTBEHHOTO KOHTpOJIA, TOKa He
UCTIONB3YIOTCS B ToimHOM 00BEMe. Lutupyro: «9To KacaeTcst OOIIECTBEHHBIX
WHCIIEKIMM, Tpymnm OOMIECTBEHHOTO KOHTpOJS. A  MeXIy TeM, OHH BO

BSaHMOHCﬁCTBHH C OopraHamu FOCY}IapCTBeHHOﬁ BJIaCTH u MECTHOI'O



CaMOYITIpaBJIEHUSI MOTYT BECTH KpailHE BOCTpeOOBaHHYIO pPabOTy Ha MECTHOM
YpOBHE, TJE 4allle BCer0 HapylarTcs mpasa TpaxaaH». [lo mHennio BaneHTHHBI
WBaHOBHBI, 3TO k€ Kacaercs chepbl MOTPEOUTETHCKOTO KOHTPOJIS, OLIEHKH KauecTBa
TOBApOB M YCIYT, BKJIIOYAs >KWIMIIHO-KOMMYHAIBHOE XO3SHMCTBO, MOHHUTOpPWHTA
COCTOSIHUSA UH(PPACTPYKTYPHI U IOPOTH.

Jlo0aBiito, 4YTO aKTyaJbHBIM OCTA€TCSl BOINPOC peaTUu3alud MEPOIPUSITHIA
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, PEardpOBaHUS HAa €r0 Pe3ysbTaThl OPTaHOB BJIACTH, (a
TaKkkK€ B 1I€JIOM — COBEpIICHCTBOBAHMS BCEH KOHCTPYKIHMH OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISA).

Taxkum 00pa3om, pedb UIAET O HOBOW MOJCIH MYHHUIUIIAILHO-OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJIS, B KOTOPYIO OYIyT BKJIIOYEHb MYHHUIIUIAIUTETHI, OOIIECTBEHHBIC
00beqMHEHUS oTpeouTeNeH, 0O0IIIECTBEHHBIE rmajarhbl, BE€JIOMCTBEHHBIC
OOIIIECTBEHHBIE COBETHI, MHCTUTYT YIMOJHOMOUYEHHBIX MO MpaBa, a TAKXKE CPECTBA
MaccoBoi nHGopMaIK (Kak Meaua-KOHTPOJIb).

B 31Ol CBSI3M Yy MEHS 1B MIPEIOKEHHUS.

[leppoe — MOArOTOBUTH  MWJIOTHBIM  MPOEKT MO  B3aUMOJECHCTBUIO
MYHHUITUTIATFHOTO ¥ OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B IIENISIX 3AIIUTHI TIPaB OTPEOUTENEH,
anpoOupPOBaB €ro B TECTOBOM PEXUME Ha TEPPUTOPUU OTACIbHBIX MYHHUIIMIATBHBIX
oOpa3zoBanuii  MockoBckoii u  JleHuHrpaackoit — obOnacreir.  OObenuHeHUe
noTpeduTenet Poccum TOTOBO B3SITHCSA 3a OpraHU3AIMIO TaKOTO TPOCKTa IpHU
MOJIJIEPYKKE 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH.

N BTOpOe — CBs3aHHOE C BEJAOMCTBCHHBIMH OOIIECTBEHHBIMH COBETAMHU.
CeronHs yxe omrymaercs ACPUIIUT YIACTHUKOB KOHKYPCOB B TaKHE COBETHI — Kak
MpeacTaBUTeNIel OOIIECTBEHHBIX OpraHu3anuii. B »Tol cBsi3u mpensioKeHue:
YBEIMYHUTh TIPaBO TIEPCOHAILHOTO YYacTHsl TMPEACTaBUTEICH OOIIEeCTBEHHBIX
OpraHu3aluii B IBYX OOIIECTBEHHBIX COBETaX Ha (perepasbHOM YPOBHE U/HIIN JBYX
HAa pPETUOHAIHHOM (WU OJHU IUTIOC OAWH — OJWH OOIIECTBEHHBIN COBET Ha
dbenepalbHOM YPOBHE M OJIMH Ha PErHOHATBLHOM). TO €CTh CHATh OIpaHWUYCHHE — HA
y4acTHUE TOJHKO B OJTHOM BEJOMCTBEHHOM COBETE.

brarogapro 3a BHUManue!



